13

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Григорьевское (сельское поселение) Гусь-Хрустального района Владимирской области за 2013 год

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Григорьевское (сельское поселение) Гусь-Хрустального района Владимирской области (далее – с.п.Григорьевское, муниципальное образование, поселение) за 2013 год проведена Счетной палатой Владимирской области на основании ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), ст.43 Закона Владимирской области от 14.08.2001 № 62-ОЗ «Устав (Основной Закон) Владимирской области», ст.8 Закона Владимирской области от 12.12.2011  № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области», плана работы Счетной палаты Владимирской области на 2014 год, утвержденного решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 17.12.2013 № 17/16, и в соответствии с обращением председателя Совета народных депутатов муниципального образования Гусь-Хрустальный район Сучкова И.М. (от 23.12.2013 № 88/01-19) по документам, представленным администрацией с.п.Григорьевское.
Настоящее заключение подготовлено в соответствии со Стандартом внешнего государственного финансового контроля СФК 071 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования за отчетный год», утвержденным решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 28.02.2013 № 02/24, и методикой проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета муниципального образования, утвержденной решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 25.01.2008 № 01/12.

В ходе внешней проверки проанализированы муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета в анализируемом периоде, а также бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств с.п.Григорьевское.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета 

с.п.Григорьевское за 2013 год

Заключение о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета с.п.Григорьевское за 2013 год подготовлено на основе годовой бюджетной отчетности, сформированной финансовым управлением администрации Гусь-Хрустального района (далее – Финансовое управление) в соответствии с соглашением от 06.04.2012 № 1, заключенным между администрацией Гусь-Хрустального района и администрацией поселения, о передаче полномочий по формированию,  исполнению, осуществлению контроля за исполнением бюджета, составлению отчета об исполнении бюджета с.п.Григорьевское. Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета в соответствии с требованиями п.2 ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ утвержден решением Совета народных депутатов с.п.Григорьевское (далее – СНД) от 10.09.2010 № 61 (далее – Порядок).

Проверка показала, что положения п.3 Порядка противоречат нормам ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ. Так, согласно п.3 Порядка «внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета осуществляется рабочей группой в составе депутатов Совета народных депутатов муниципального образования Григорьевское и специалистов Счетной палаты Владимирской области по обращению Совета народных депутатов муниципального образования Григорьевское на основании заключенного соглашения о взаимодействии и сотрудничестве в сфере внешнего финансового контроля с соблюдением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации  в порядке, устанавливаемом Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Григорьевское». Вместе с тем, согласно положениям ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета осуществляется контрольно-счетным органом муниципального образования в порядке, установленном муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования. По обращению представительного органа поселения внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета поселения может осуществляться контрольно-счетным органом муниципального района или контрольно-счетным органом субъекта Российской Федерации. При этом действующим законодательством не предусмотрено создание рабочей группы из состава контрольно-счетного органа и представительного органа при проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета поселения.

Кроме этого, соглашение о взаимодействии и сотрудничестве в сфере внешнего финансового контроля между Счетной палатой Владимирской области и представительным органом с.п.Григорьевское не заключалось.

Проведенная внешняя проверка бюджетной отчетности показала следующее.

Представленные для проведения внешней проверки формы отчетности подготовлены Финансовым управлением в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция), на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов средств местного бюджета.

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета с.п.Григорьевское на 2013 год, утвержденной решением СНД от 24.12.2012 № 50 «О бюджете муниципального образования Григорьевское на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее – Решение о бюджете на 2013 год), главным распорядителем средств бюджета является администрация с.п.Григорьевское (далее – Администрация).

Согласно приложению № 1 «Перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования поселок Григорьевское» к Решению о бюджете на 2013 год главными администраторами доходов бюджета с.п.Григорьевское являются Администрация, Финансовое управление и комитет по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования Гусь-Хрустальный район Владимирской области (далее – КУМИ). 

В ходе проверки представлена бюджетная отчетность Администрации как главного администратора бюджетных средств с.п.Григорьевское, которая по своему составу, в целом, соответствует требованиям Инструкции.

В составе бюджетной отчетности Администрации представлена Пояснительная записка (ф.0503160), в которой содержатся сведения о принятых мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств, результатах деятельности Администрации, исполнении мероприятий в рамках целевых программ, результатах внешних контрольных мероприятий.

Проверка показала, что Администрацией в представленной ф.0503162 «Сведения о результатах деятельности» Пояснительной записки (ф.0503160) не отражены результаты деятельности в сфере дорожного хозяйства, жилищно-коммунального хозяйства, социальной политики, что не отвечает требованиям п.161 Инструкции. 

В представленной форме 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» Пояснительной записки (ф.0503160) в гр.5 «Причины изменений» даются ссылки на правовые основания внесенных уточнений, но не указаны причины их внесения, что не отвечает требованиям п.62 Инструкции. 

Проверка показала, что в представленной форме Пояснительной записки 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» Администрации в гр.1 «Номер (код) счета бюджетного учета» не указаны коды счетов бюджетного учета по бюджетной классификации с 1 по 17 разряд, что нарушает положения п.167 Инструкции. 

В соответствии с требованиями ст.11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и п.7 Инструкции перед составлением годовой бюджетной отчетности Администрацией проведена инвентаризация активов и обязательств. Анализ представленной бюджетной отчетности показал, что сведения о проведенной инвентаризации нашли отражение в таблице № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» Пояснительной записки (ф.0503160).

Проверка показала, что сумма утвержденных бюджетных назначений, отраженная в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503117) по разделу «Доходы бюджета» в графе 4 (12740,1 тыс. руб.), соответствует общему объему доходов, утвержденному Решением о бюджете на 2013 год (в ред. решения СНД от 29.12.2013 № 100), что отвечает требованиям п.134 Инструкции.

Плановые бюджетные назначения, отраженные в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503117) по разделу «Расходы бюджета» (14535,1 тыс. руб.), соответствуют сумме назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью по состоянию на 23.12.2013, что отвечает требованиям Инструкции. Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 23.12.2013 соответствуют Решению о бюджете на 2013 год
, что отвечает требованиям ст. 217 Бюджетного кодекса РФ.

Сумма плановых показателей дефицита бюджета, отраженная в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503117) по строке 450 (-1795,0 тыс. руб.), соответствует размеру дефицита бюджета, утвержденному Решением о бюджете на 2013 год (в ред. решения СНД от 29.12.2013 № 100), что отвечает требованиям Инструкции. Дефицит бюджета был запланирован в размере 27,0% от общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что превысило предельный уровень, установленный статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 
Превышение составило 17,0% или 1130,0 тыс. руб., что в соответствии с требованиями ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ является допустимым, т.к. обусловлено утверждением в составе источников финансирования дефицита бюджета изменения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета (145,0 тыс. руб.) и разницы между полученными и погашенными бюджетными кредитами, предоставленными бюджету местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации (1000,0 тыс.руб.). 

Верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2014 года был установлен Решением о бюджете на 2013 год
 в сумме 1650,0 тыс. руб., что не превысило ограничение, установленное ст.107 Бюджетного кодекса РФ.

Согласно представленному Отчету об исполнении бюджета с.п.Григорьевское на 01.01.2014 доходная часть бюджета исполнена в сумме 12722,6 тыс. руб. или на 99,9%. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 14484,2 тыс. руб. или на 99,6% от объема годовых назначений. В результате исполнения бюджета сложился его дефицит в размере 1761,7 тыс. руб. (26,5% от общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений), что превысило ограничение, установленное ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ. Превышение составило 16,5% или 1096,0 тыс. руб. и обусловлено изменением остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета (111,7 тыс. руб.) и получением бюджетного кредита, предоставленного местному бюджету другим бюджетом бюджетной системы Российской Федерации (1000,0 тыс. руб.), в качестве источников финансирования дефицита бюджета, что в соответствии с требованиями ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ является допустимым. 

В ходе проверки установлено, что проект решения СНД «Об исполнении бюджета муниципального образования Григорьевское за 2013 год» и приложения к нему сформированы в соответствии с требованиями статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ.

Анализ ф.0503120 «Баланс исполнения бюджета» (далее – Баланс) показал, что по состоянию на 01.01.2014 финансовые вложения муниципального образования в нефинансовые активы (строка 090 «Вложения в нефинансовые активы (010600000)») составили 2950,0 тыс.руб. (по состоянию на начало отчетного периода финансовые вложения в нефинансовые активы в Балансе не числились).

Также, в ходе проверки установлено, что нефинансовые активы имущества казны муниципального образования (стр.110 «Нефинансовые активы имущества казны (балансовая стоимость, 010800000)» Баланса) в 2013 году не числились.

Остатки средств местного бюджета на счете бюджета по состоянию на 01.01.2014 составили 93,8 тыс. руб. (стр. 180 «Средства на счетах бюджета в органе Федерального казначейства» Баланса). Остатки средств целевых межбюджетных трансфертов по состоянию на 01.01.2014 в муниципальном образовании не числились. 

Согласно данным Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (стр.010 «Имущество, полученное в пользование, всего») стоимость недвижимого имущества, полученного в пользование, сократилась в 9,1 раза (14094,7 тыс. руб. – на начало года, 1555,2 тыс. руб. – на конец отчетного периода), что обусловлено переоценкой земельных участков, используемых учреждениями на праве постоянного (бессрочного) пользования (в том числе расположенных под объектами недвижимости), в соответствии с кадастровой стоимостью.

Анализ сводной (консолидированной) Пояснительной записки (ф.0503160) к бюджетной отчетности за отчетный период показал следующее.

Согласно данным формы 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» Пояснительной записки (ф.0503160) в отчетном финансовом году 41,8% расходов бюджета поселения осуществлялись программно-целевым методом, что на 26,6% выше уровня 2012 года. На территории с.п.Григорьевское реализовывались 5 муниципальных целевых программ и 2 областные долгосрочные целевые программы, общий объем финансирования по которым составил 6060,0 тыс. руб. (100,0% от плановых назначений). Общий объем финансирования по муниципальным целевым программам за счет средств бюджета поселения составил 5336,7 тыс. руб. или 88,6% от общего объема программных мероприятий.

Согласно данным ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» сводной (консолидированной) Пояснительной записки (ф.0503160), просроченная кредиторская задолженность и нереальная к взысканию дебиторская задолженность бюджета по состоянию на 01.01.2014 отсутствуют. Текущая кредиторская задолженность бюджета составила 1,6 тыс.руб. Дебиторская задолженность отсутствует.

Согласно данным ф.0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах» муниципальный долг бюджета поселения по состоянию на 01.01.2014 составил 1650,0 тыс. руб. и сложился из кредита, полученного Администрацией во Владимирском отделении № 8611 ОАО «Сбербанк России» в сумме 650,0 тыс.руб., со сроком погашения 01.07.2014 и бюджетного кредита, предоставленного бюджету поселения из бюджета муниципального образования Гусь-Хрустальный район, в сумме 1000,0 тыс.руб. со сроком погашения 31.12.2015. Расходы по уплате процентов по привлеченным кредитам за 2013 год составили 53,2 тыс. руб. Верхний предел долговых обязательств по итогам исполнения местного бюджета не превысил предельного значения, установленного п.3 ст.107 Бюджетного кодекса РФ.
Проведенная внешняя проверка позволяет сделать вывод об условной достоверности бюджетной отчетности, как носителя информации о финансовой деятельности главных администраторов бюджетных средств.

Анализ исполнения доходной части бюджета с.п.Григорьевское 

за 2013 год
Доходная часть бюджета в 2013 году исполнена в сумме 12722,6 тыс.руб. (99,9% от плана), в том числе налоговые и неналоговые доходы – 6657,5 тыс.руб. (100,1% от плана на год). Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета увеличился на 12,1% к уровню 2012 года и составил 52,3% в общей сумме доходов бюджета с.п.Григорьевское. 

В структуре налоговых платежей основным доходным источником является налог на доходы физических лиц – 4998,7 тыс.руб. (77,4% общей суммы налоговых доходов). В структуре неналоговых доходов основным источником поступлений в бюджет являются доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, – 195,4 тыс.руб. или 97,3% к объему неналоговых доходов.
Структура и динамика доходной части бюджета поселения в 2013 году представлены в таблице № 1.
Таблица № 1
	Наименование доходов
	Исполнение за 2012 год, тыс.руб.
	Перв. план на 2013 год, тыс.руб.
	Уточн. план на 2013 год, тыс.руб.
	Исполнение за 2013 год
	Структура, %

	
	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2012
	2012 год
	2013 год

	ДОХОДЫ
	5939,5
	6505,0
	6650,0
	6657,5
	100,1
	112,1
	59,4
	52,3

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	5869,6
	6443,0
	6450,1
	6456,7
	100,1
	110,0
	58,7
	50,8

	Налоги на прибыль, доходы
	4781,6
	5110,0
	4995,3
	4998,7
	100,1
	104,5
	47,8
	39,3

	Налог на доходы физических лиц
	4781,6
	5110,0
	4995,3
	4998,7
	100,1
	104,5
	47,8
	39,3

	Налоги на совокупный доход
	1,0
	12,0
	8,9
	8,9
	100,2
	874,5
	0,0
	0,1

	Единый сельскохозяйственный налог
	1,0
	12,0
	8,9
	8,9
	100,2
	874,5
	0,0
	0,1

	Налоги на имущество
	1047,6
	1290,0
	1405,7
	1408,8
	100,2
	134,5
	10,5
	11,1

	Налог на имущество физических лиц
	37,1
	50,0
	50,0
	50,8
	101,7
	137,1
	0,4
	0,4

	Земельный налог
	1010,5
	1240,0
	1355,7
	1357,9
	100,2
	134,4
	10,1
	10,7

	Государственная пошлина
	39,3
	31,0
	40,2
	40,3
	100,3
	102,6
	0,4
	0,3

	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий (за исключением действий, совершаемых консульскими учреждениями Российской Федерации)
	39,3
	31,0
	40,2
	40,3
	100,3
	102,6
	0,4
	0,3

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	69,9
	62,0
	199,9
	200,8
	100,4
	287,1
	0,7
	1,6

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	69,9
	42,0
	194,5
	195,4
	100,4
	279,4
	0,7
	1,5

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	69,9
	42,0
	194,5
	195,4
	100,4
	279,4
	0,7
	1,5

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	0,0
	20,0
	1,1
	1,1
	100,0
	-
	0,0
	0,0

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)
	0,0
	20,0
	1,1
	1,1
	100,0
	-
	0,0
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,0
	0,0
	4,3
	4,3
	100,0
	-
	0,0
	0,0

	Денежные взыскания (штрафы), установленные законами субъектов Российской Федерации за несоблюдение муниципальных правовых актов
	0,0
	0,0
	4,3
	4,3
	100,0
	-
	0,0
	0,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	4061,5
	3328,0
	6090,1
	6065,1
	99,6
	149,3
	40,6
	47,7

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	4061,5
	3328,0
	6090,1
	6065,1
	99,6
	149,3
	40,6
	47,7

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	2217,0
	2317,0
	2317,0
	2317,0
	100,0
	104,5
	22,2
	18,2

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	1337,5
	868,0
	1144,1
	1119,1
	97,8
	83,7
	13,4
	8,8

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	139,0
	143,0
	143,0
	143,0
	100,0
	102,9
	1,4
	1,1

	Иные межбюджетные трансферты
	368,0
	0,0
	2486,0
	2486,0
	100,0
	675,5
	3,7
	19,5

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	10001,0
	9833,0
	12740,1
	12722,6
	99,9
	127,2
	100,0
	100,0


Налоговые доходы исполнены в сумме 6456,7 тыс.руб. и составляют 50,8% в структуре доходов бюджета поселения. По отношению к уровню 2012 года поступление налоговых доходов увеличилось на 10,0%.

Налог на доходы физических лиц исполнен в сумме 4998,7 тыс.руб. или 100,1% к плану. По отношению к уровню 2012 года поступления налога возросли на 4,5%. Задолженность по налогу на доходы физических лиц на 01.01.2014 отсутствует.
В 2013 году в местный  бюджет поступили отчисления от единого сельскохозяйственного налога в сумме 8,9 тыс.руб. или 100,2% к утвержденному плану. Задолженность по единому сельскохозяйственному налогу отсутствует.

Доля налогов на имущество в общем объеме доходов местного бюджета без учета финансовой помощи составляет 21,2%.

Доходы от налога на имущество физических лиц в 2013 году поступили в сумме 50,8 тыс.руб. или 101,7% к плану. Задолженность по налогу на имущество физических лиц на 01.01.2014 составила 11,0 тыс.руб., что выше уровня 2012 года на 37,5%.

Земельный налог является местным налогом и в соответствии со статьей 61 Бюджетного кодекса РФ поступает в бюджет с.п. Григорьевское по нормативу 100%. Объем поступления земельного налога на 2013 год утвержден с учетом кадастровой оценки земель с.п.Григорьевское, при этом сумма земельного налога на 2013 год была рассчитана в размере 1240,0 тыс.руб.

Исполнение доходов по земельному налогу составило 1357,9 тыс.руб. или 100,2% к уточненному плану. Задолженность по данному налогу на 01.01.2014 составила 149,0 тыс.руб., что выше уровня 2012 года в 2 раза.

Поступления за счет уплаты государственной пошлины составили 40,3 тыс.руб., что на 2,6% выше уровня 2012 года.

Общая сумма задолженности по налоговым платежам в местный бюджет (включая пени и штрафы) по состоянию на 01.01.2014 достигла 160,0 тыс.руб., что составляет 2,5% от суммы налоговых доходов местного бюджета за 2013 год. За отчетный период задолженность возросла в 1,9 раза. Наибольшая доля задолженности приходится на земельный налог (93,0% от общей суммы задолженности по налоговым платежам). 

Неналоговые доходы поступили в бюджет с.п.Григорьевское в 2013 году в сумме 200,8 тыс.руб. и исполнены на 100,4% от уточненных плановых назначений. По отношению к уровню 2012 года поступления от неналоговых доходов возросли в 2,9 раза за счет увеличения поступлений доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, исполнены в сумме 195,4 тыс.руб. или 100,4% от уточненного плана.

Поступления в бюджет поселения доходов от аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, в 2013 году составили 177,8 тыс.руб. (100,4% от плана). 

За 2013 год средства от аренды имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления, поступили в бюджет поселения в сумме 17,6 тыс.руб. (103,5% от плана). 
Информация о задолженности по арендной плате за земельные участки и имущество в ходе проведения проверки не представлена.

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, поступили в бюджет с.п.Григорьевское в 2013 году в сумме 1,1 тыс.руб. (100,0% от плановых назначений).

Доходы бюджета от уплаты штрафов в 2013 году составили 4,3 тыс.руб.

В 2013 году безвозмездные поступления составили 47,7% от общего объема доходов и исполнены в сумме 6065,1 тыс.руб. (99,6% от плана). По отношению к уровню 2012 года объем межбюджетных трансфертов увеличился на 49,3%.

Межбюджетные трансферты бюджету с.п.Григорьевское в 2013 году предоставлялись из областного бюджета в форме дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений из регионального фонда финансовой поддержки в сумме 2317,0 тыс.руб. (100,0% от плана), субсидий на софинансирование социально значимых расходов в сумме 1119,1 тыс.руб. (97,8% от плана) и субвенций на реализацию переданных государственных полномочий – 143,0 тыс.руб. (100% от плана).

Межбюджетные трансферты бюджету с.п.Григорьевское из бюджета Гусь-Хрустального района в 2013 году предоставлялись в форме иных межбюджетных трансфертов на обеспечение сбалансированности местных бюджетов в сумме 2486,0 тыс.руб. (100,0% от плана).

Исполнение бюджета с.п.Григорьевское в 2013 году по расходным обязательствам

Обязательства местного бюджета в 2013 году по расходам выполнены в сумме 14484,2 тыс.руб. или на 99,6% к бюджетным назначениям.

Динамика и структура расходной части бюджета поселения в 2013 году характеризуются данными таблицы № 2.  
Таблица № 2
	Наименование расходов
	Исполнение за 2012 год, тыс.руб.
	Перв. план на 2013 год, тыс.руб.
	Уточн. план на 2013 год, тыс.руб.
	Исполнение за 2013 год
	Структура, %

	
	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2012
	2012 год
	2013 год

	Общегосударственные вопросы
	1441,4
	1579,2
	1493,5
	1493,3
	100,0
	103,6
	14,4
	10,3

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	535,6
	593,3
	590,6
	590,6
	100,0
	110,3
	5,4
	4,1

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	519,7
	496,7
	502,7
	502,5
	100,0
	96,7
	5,2
	3,5

	Обеспечение деятельности финансовых,  налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	337,8
	358,1
	358,0
	358,0
	100,0
	106,0
	3,4
	2,5

	Резервные фонды
	0,0
	72,0
	0,0
	0,0
	 0,0
	0,0 
	0,0 
	0,0 

	Другие общегосударственные вопросы
	48,3
	59,1
	42,2
	42,2
	100,0
	87,3
	0,5
	0,3

	Национальная оборона
	139,0
	143,0
	143,0
	143,0
	100,0
	102,9
	1,4
	1,0

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	139,0
	143,0
	143,0
	143,0
	100,0
	102,9
	1,4
	1,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	49,2
	56,0
	23,9
	23,9
	100,0
	48,6
	0,5
	0,2

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	34,3
	0,0
	5,2
	5,2
	100,0
	15,2
	0,3
	0,0

	Обеспечение пожарной безопасности
	14,9
	56,0
	18,7
	18,7
	100,0
	125,6
	0,1
	0,1

	Национальная экономика
	835,1
	1216,3
	3028,0
	3028,0
	100,0
	362,6
	8,4
	20,9

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	597,6
	1140,6
	2889,0
	2889,0
	100,0
	483,4
	6,0
	19,9

	Другие вопросы в области национальной экономики
	237,5
	75,7
	139,0
	139,0
	100,0
	58,5
	2,4
	1,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4059,6
	3086,6
	5657,8
	5634,1
	99,6
	138,8
	40,6
	38,9

	Жилищное хозяйство
	15,3
	193,9
	14,8
	14,8
	100,0
	97,3
	0,2
	0,1

	Коммунальное хозяйство
	785,1
	182,9
	3202,8
	3202,8
	100,0
	407,9
	7,9
	22,1

	Благоустройство
	2081,1
	1421,7
	1116,7
	1101,4
	98,6
	52,9
	20,8
	7,6

	Другие вопросы в области жилищно- коммунального хозяйства
	1178,1
	1288,1
	1323,5
	1315,1
	99,4
	111,6
	11,8
	9,1

	Культура, кинематография
	3410,0
	3696,9
	3919,9
	3892,9
	99,3
	114,2
	34,1
	26,9

	Культура
	2517,0
	2869,0
	3030,4
	3005,4
	99,2
	119,4
	25,2
	20,7

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	892,9
	827,9
	889,5
	887,5
	99,8
	99,4
	8,9
	6,1

	Социальная политика
	14,6
	15,0
	193,3
	193,3
	100,0
	1326,9
	0,1
	1,3

	Социальное обеспечение населения
	14,6
	15,0
	193,3
	193,3
	100,0
	1326,9
	0,1
	1,3

	Средства массовой информации
	45,2
	40,0
	22,5
	22,5
	100,0
	49,8
	0,5
	0,2

	Периодическая печать и издательства
	45,2
	40,0
	22,5
	22,5
	100,0
	49,8
	0,5
	0,2

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,0
	0,0
	53,2
	53,2
	100,0
	-
	0,0
	0,4

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	0,0
	0,0
	53,2
	53,2
	100,0
	-
	0,0
	0,4

	Результат исполнения бюджета (дефицит "--", профицит "+")
	7,0
	0,0
	-1795,0
	-1761,7
	98,1
	-
	-
	-

	ИТОГО РАСХОДОВ
	9994,0
	9833,0
	14535,1
	14484,2
	99,6
	144,9
	100,0
	100,0


Относительно уровня 2012 года расходы бюджета поселения возросли на 44,9%. Уровень исполнения по всем разделам классификации расходов составил от 99,3% до100,0%. 

Приоритетным направлением расходных обязательств бюджета с.п.Григорьевское в 2013 году являлось жилищно-коммунальное хозяйство (38,9% в общем объеме расходов местного бюджета).

По отношению к показателям 2012 года снизился объем расходных обязательств бюджета по следующим разделам: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – на 51,4%; «Средства массовой информации» – на 50,2%. По остальным разделам расходов бюджета исполнение превышает уровень предыдущего отчетного периода. Наибольший рост по отношению к показателям 2012 года наблюдается по разделу «Социальная политика», объем расходных обязательств по нему увеличился в 13,3 раза.

В соответствии со ст. 87 Бюджетного кодекса РФ в поселении ведется реестр расходных обязательств. Положение о ведении реестра расходных обязательств утверждено постановлением главы поселения от 31.12.2008 № 34. Данные представленного в ходе внешней проверки реестра соответствуют бюджетным назначениям, утвержденным Решением о бюджете на 2013 год (в редакции от 29.12.2013).

По разделу «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения исполнены в сумме 1493,3 тыс.руб. или 100,0% от плана. В структуре расходов бюджета на общегосударственные вопросы расходы на функционирование высшего должностного лица муниципального образования составили 590,6 тыс.руб. (39,5% в структуре расходов раздела), на функционирование местной администрации – 502,5 тыс.руб. (33,7%), обеспечение деятельности финансового органа – 358,0 тыс.руб (24,0%), на другие общегосударственные вопросы – 42,2 тыс.руб. или 2,8% в структуре расходов раздела.

Муниципальный правовой акт об утверждении структуры органов местного самоуправления с.п.Григорьевское в ходе проведения внешней проверки не представлен.
Среднесписочная численность работников органов местного самоуправления с.п.Григорьевское за отчетный год составила 4 человека, что соответствует уровню 2012 года. Средний объем расходов на содержание 1 работника органа местного самоуправления составил в 2013 году 273,5 тыс.руб., что выше уровня 2012 года (264,0 тыс.руб.) на 3,6%.
На основании статьи 81 Бюджетного кодекса РФ в муниципальном образовании сформирован резервный фонд Администрации. Решением о бюджете на 2013 год размер резервного фонда Администрации был утвержден в сумме 70,0 тыс. руб. Согласно представленному отчету расходы за счет средств резервного фонда в 2013 году произведены в сумме 38,0 тыс. руб. и были направлены на доставку воды в д.Дудор.

Исполнение бюджетных ассигнований по разделу «Национальная оборона» составило 143,0 тыс.руб. Финансовые средства федерального бюджета были направлены на осуществление первичного воинского учета на территории муниципального образования. 

Бюджетные назначения по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 23,9 тыс.руб. или на 100,0% к плану. Расходы в рамках раздела были направлены на финансирование мероприятий муниципальной целевой программы «Обеспечение пожарной безопасности в населенных пунктах на территории муниципального образования Григорьевское (сельское поселение) Гусь-Хрустального района Владимирской области 2011-2013 годы» – 18,7 тыс.руб. и мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций – 5,2 тыс.руб.
Расходы по разделу «Национальная экономика» исполнены в сумме 3028,0 тыс.руб. или на 100,0% от плановых показателей.

Расходы по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» исполнены в сумме 2889,0 тыс.руб. и были направлены на реализацию следующих целевых программ:

- долгосрочная целевая программа «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2009-2013 гг.», утвержденная постановлением Губернатора Владимирской области от 14.12.2009 № 1060, – 631,0 тыс.руб. (100,0% от плановых назначений), в том числе: 426,0 тыс.руб. были направлены на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов; 205,0 тыс.руб. – на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов;

- муниципальная целевая программа «Дорожное хозяйство муниципального образования Григорьевское (сельское поселение) Гусь-Хрустального района Владимирской области на 2012-2015 годы» – 2258,0 тыс.руб. (100,0 % от плана). Отчет об исполнении данной программы, содержащий показатели результативности и эффективности её реализации, в ходе проверки не представлен.
Бюджетные назначения в рамках подраздела «Другие вопросы в области национальной экономики» исполнены в сумме 139,0 тыс.руб. (100,0% плана).

Средства в сумме 39,7 тыс.руб. были направлены на передачу межбюджетных трансфертов бюджету Гусь-Хрустального района на осуществление части полномочий поселения по решению вопросов местного значения.

Программная часть финансирования расходов по подразделу производилась в рамках реализации следующих целевых программ:

- подпрограмма «Обеспечение территории Владимирской области документами территориального планирования, градостроительного зонирования и документацией по планировке территорий на 2011-2015 годы» долгосрочной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы
 – 62,3 тыс.руб.;

- муниципальная целевая программа «Обеспечение территории муниципального образования Григорьевское (сельское поселение) Гусь-Хрустального района документами территориального планирования, градостроительного зонирования и документацией по планировке территорий на 2012-2013 гг.» – 37,0 тыс.руб.  Отчет о реализации данной программы также не представлен.
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 5634,1 тыс.руб. или 99,6% от плановых назначений.

Расходные обязательства по подразделу «Жилищное хозяйство» исполнены в сумме 14,8 тыс.руб. или 100,0% от плановых назначений. 
На мероприятия по коммунальному хозяйству в 2013 году было израсходовано 3202,8 тыс.руб. (100,0% от плана). 

Программная часть финансирования расходов по подразделу производилась в рамках реализации следующих целевых программ:

- муниципальная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования Григорьевское (сельское поселение) Гусь-Хрустального района Владимирской области на 2011-2014 годы» – 10,9 тыс.руб. Программные средства были направлены на приобретение оборудования для уличного освещения;
- муниципальная целевая программа «Социальное развитие села до 2015 года» – 3042,1 тыс.руб. Программные средства были направлены на строительство газопровода и подготовку проектно-сметной документации на строительство сетей водоснабжения.
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в муниципальном образовании осуществлялись расходы на благоустройство в сумме 1101,4 тыс.руб. (98,6% к плану на год), в том числе на уличное освещение – 697,4 тыс.руб., на организацию и содержание мест захоронения – 52,4 тыс.руб., на прочие мероприятия по благоустройству – 351,6 тыс.руб.

Бюджетные назначения по подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» исполнены в 2013 году в сумме 1315,1 тыс.руб. (99,4% плановых назначений) и направлены на обеспечение деятельности отдела по вопросам хозяйственного обеспечения Администрации.
Расходы на социально-культурную сферу исполнены в 2013 году в сумме 4086,2 тыс.руб., удельный вес данных расходов в отчетном периоде составил 28,2% в структуре расходов бюджета.

Общая сумма расходов по разделу «Культура, кинематография» составила 3892,9 тыс.руб. (99,3% от плана). 
Бюджетные ассигнования в рамках подраздела «Культура» направлялись на предоставление субсидии муниципальному бюджетному учреждению культуры «Вековское централизованное клубное объединение» (1772,1 тыс.руб.) и муниципальному бюджетному учреждению культуры «Григорьевская поселенческая библиотека» (1146,8 тыс.руб.) на выполнение установленных им муниципальных заданий.
На предоставление мер социальной поддержки работникам учреждений культуры по оплате содержания и ремонта жилья, коммунальных услуг в 2013 году направлено 86,5 тыс.руб. (77,6 % от плановых назначений).

На обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия» с.п. Григорьевское в рамках подраздела «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» израсходовано 887,4 тыс.руб. (99,8% от плана). 
Объем финансирования расходов по разделу «Социальная политика» составил 193,3 тыс.руб. (100,0% от плановых назначений). Расходы в рамках подраздела «Социальное обеспечение населения» направлялись на предоставление дополнительных субсидий гражданам на оплату коммунальных услуг в целях недопущения роста коммунальных платежей во втором полугодии 2013 года более чем на 12% по сравнению с уровнем 2012 года (166,8 тыс.руб.), в том числе за счет средств субсидии из областного бюджета – 121,8 тыс.руб. и на предоставление мер социальной поддержки по оплате содержания и ремонта жилья и коммунальных услуг работникам учреждений культуры (26,5 тыс.руб.).

Средства в рамках раздела «Средства массовой информации» в сумме 22,5 тыс. руб. (100,0% от плановых назначений) направлялись на оплату информационных услуг, в том числе на опубликование муниципальных правовых актов. 
Выводы:
Проведенная внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2013 год представляет основания для выражения независимого мнения о его условной достоверности и соответствии порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации.

Счетная палата Владимирской области обращает внимание на вышеуказанные замечания и рекомендует органам местного самоуправления с.п.Григорьевское: 

1. Утвердить годовой отчет об исполнении бюджета с.п.Григорьевское за 2013 год.

2. Привести в соответствии с требованиями ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ решение СНД от 10.09.2010 № 61 «Об утверждении Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Григорьевское (сельское поселение)».
3. Поручить Администрации, как главному администратору бюджетных средств с.п.Григорьевское, обеспечить формирование ф.0503162 «Сведения о результатах деятельности», ф.0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета», ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» в соответствии с требованиями Инструкции.

О результатах рассмотрения и реализации предложений, изложенных в настоящем заключении, проинформировать Счетную палату Владимирской области в письменном виде.

Главный инспектор 
Счетной палаты Владимирской области



О.В.Осадчая
Ознакомлен:

Глава муниципального образования
Григорьевское (сельское поселение)





 «__» _________ 2014 г.
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А.В.Ширков
� в редакции решения СНД от 29.12.2013 № 100


� в редакции решения СНД от 28.08.2013 № 75


� утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 01.03.2011 № 145


	





