Российская Федерация

АДМИНИСТРАЦИЯ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ДЕМИДОВСКОЕ ( СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ) ГУСЬ-ХРУСТАЛЬНОГО РАЙОНА ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	  17.03.2015
	
	№  21

	Об утверждении муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Демидовское ( сельское поселение) Гусь-Хрустального района Владимирской области на 2015-2017 годы”



В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Порядком разработки, реализации и мониторинга эффективности реализации ведомственных и долгосрочных целевых программ, а также закрепления процедуры изменения (корректировки) или досрочного прекращения данных программ с учетом фактически достигнутых результатов в ходе их реализации на территории муниципального образования Демидовское ( сельское поселение), утвержденным постановлением главы муниципального образования Демидовское ( сельское поселение) от 28.12.2012 № 106, Уставом муниципального образования Демидовское ( сельское поселение) Гусь-Хрустального района Владимирской области,
ПОСТАНОВЛЯЕТ:


1. Утвердить муниципальную программу "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Демидовское ( сельское поселение) на 2015-2017 годы " согласно приложению. 
2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

          3.  Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания и  подлежит официальному опубликованию в средствах массовой информации, на официальном сайте администрации муниципального образования Демидовское в сети  Интернет.

Глава муниципального

образования Демидовское





В.А. Полканова
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

РАЗВИТИЕ И ПОДДЕРЖКА МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ ДЕМИДОВСКОЕ ( СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ) ГУСЬ-ХРУСТАЛЬНОГО РАЙОНА ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ
НА 2015-2017 ГОДЫ 

Паспорт муниципальной программы 

развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства 

в муниципальном образовании Демидовское ( сельское поселение) Гусь-Хрустального района Владимирской области на 2015-2017 гг

	Наименование программы
	Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Демидовское ( сельское поселение) Гусь-Хрустального района Владимирской области  на 2015-2017 годы (далее - программа)

	Заказчик программы
	Администрация муниципального образования Демидовское ( сельское поселение) Гусь-Хрустального района Владимирской области

	Разработчик программы
	Администрация муниципального образования Демидовское ( сельское поселение) Гусь-Хрустального района Владимирской области

	Основание для разработки программы
	Закон Российской Федерации от 06.10.2003 № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;

Постановление Губернатора Владимирской области от 11.03.2009 № 180 «Об областной целевой Программе содействия развитию малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2009-2010 годы» (в ред. от 10.03.2011)

	Цели и задачи программы


	Основная цель программы: Содействие в модернизации  экономики муниципального образования Демидовское ( сельское поселение), повышении уровня жизни местного населения на основе создания организационно-методических, нормативно-правовых и финансовых инструментов развития малого и среднего предпринимательства. 

Подцели:

- создание благоприятного инвестиционного и предпринимательского микроклимата на территории поселения;
- снижение социальной напряженности за счет обеспечения дополнительной занятости населения в сфере малого и среднего бизнеса;
- создание условий для самореализации социально- активной части населения и обеспечения возможностей для расширения самозанятости социально- незащищенных слоев населения: молодежи, женщин, пенсионеров, переселенцев, беженцев, военных, уволенных в запас, инвалидов и пр.

Основные задачи программы:

- Формирование благоприятного предпринимательского климата на территории города, повышение мотивации к предпринимательскому бизнесу, увеличение количества занятых в  малом бизнесе и качества предпринимательской  деятельности;

- создание и развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства:
1) издание методических пособий, работа со СМИ, информационная  поддержка;
2) организация методического и консультационного сопровождения развития малого и среднего бизнеса;
- целенаправленная работа по формированию предпринимательской активности по специальным программам с различными группами населения, привлечение к участию общественности, преподавателей школ, учреждений культуры, предпринимателей, высококвалифицированных специалистов по отдельным направлениям бизнеса из Владимирских и московских организаций: 

- обеспечение функционирования инструментов финансовой поддержки предпринимателей на основе интегрированного использования муниципальных и областных программ;

- обеспечение развития существующей производственной базы города за счет модернизации и развития существующих и создания новых бизнесов;

- повышение эффективности деятельности субъектов предпринимательства за счет привлечения консалтинговых услуг по повышению эффективности инновационной, маркетинговой, финансово-инвестиционной, бухгалтерской составляющей деятельности бизнеса.

	Сроки реализации Программы 
	2015-2017 годы

	Исполнители основных мероприятий программы
	Администрация муниципального образования Демидовское ( сельское поселение) Гусь-Хрустального района Владимирской области

	Источники финансирования
	Финансирование программы осуществляется из 
средств областного бюджета, местного бюджета и внебюджетных источников. 

Общий объем финансирования программы на период 2015-2017 гг – 15 тыс. рублей
2015 г всего – 5 тыс. руб, в том числе:

средства местного бюджета – __5___ тыс. руб.

2016 г всего – 5 тыс. руб, в том числе:

средства местного бюджета – _5__ тыс. руб.

2017 г всего – 5 тыс. руб, в том числе:

средства местного бюджета – _5_ тыс. руб.

	Основные мероприятия программы и объемы их финансирования


	1.Предоставление субсидий (грантовой поддержки) начинающим предпринимателям на создание собственного бизнеса и его развитие.

2015 год – 5 тыс.руб.

2016 год – 5 тыс.руб.

2017 год – 5 тыс.руб.


	Ожидаемые результаты выполнения программы
	1. Увеличение количества вновь создаваемых и сохранение действующих субъектов малого и среднего предпринимательства.

2. Увеличение количества рабочих мест.

3. Увеличение объема товаров и услуг, производимых и реализуемых субъектами малого и среднего бизнеса.

4. Повышение качества товаров и услуг, предоставляемых населению за счет усиления конкуренции.

5. Увеличение представителей субъектов малого и среднего бизнеса, ведущих деятельность в 

приоритетных направлениях социального развития.

	Контроль за исполнением программы
	Глава муниципального образования
Главный бухгалтер Демидовского сельского поселения 


I. ХАРАКТЕРИСТИКА 

ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ

ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМ МЕТОДОМ
На территории муниципального образования Демидовское действует малые предприятия, работающие в сфере торговли. Имеется цех по пошиву чехлов для автомобилей.
На начало 2014 года в муниципальном образовании Демидовское было зарегистрировано 5 субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе общества с ограниченной ответственностью и индивидуальные предприниматели. Численность занятых в малом предпринимательстве, среднегодовая составляет 30 человек.

При этом необходимо отметить, что отсутствие полной статистической информации о деятельности всех субъектов малого предпринимательства, недостаточное качество статистических показателей , получаемых на основе выборочных обследований с использованием постоянно меняющейся методики расчета, отсутствие статистического наблюдения за индивидуальными предпринимателями затрудняет оценку реального уровня развития малого предпринимательства.

Сложившаяся структура малых и средних предприятий по отраслям свидетельствует о преимущественном развитии в сферах оптово-розничной торговли и предоставлении услуг.

Торговля и сфера услуг достаточно традиционная отрасль для малого и среднего бизнеса. Не требующая больших стартовых затрат, обеспечивающая быструю отдачу вложений, она стала довольно привлекательной для малых и средних предприятий и бурно развивающейся на этапе становления.

Структура малых предприятий по видам экономической деятельности в течение ряда лет остается практически неизменной. Сфера торговли в связи с достаточно высокой оборачиваемостью капитала является наиболее привлекательной для малого бизнеса.  

Основными факторами, сдерживающими развитие этого сектора экономики, являются:

- недостаточные меры государственной и муниципальной поддержки;

- нехватка квалифицированных кадров;

- низкое качество предпринимательской среды (у предпринимателей недостаточно навыков ведения бизнеса, опыта управления, экономических и юридических знаний, необходимых для более эффективного ведения бизнеса);

- низкий уровень инициативы со стороны предпринимателей;

- недостаточность у начинающих предпринимателей необходимых материальных и финансовых ресурсов для создания и развития собственного дела;

- увеличение нагрузки на фонд заработной платы в связи с ростом величины страховых взносов.

Разработка программы позволяет обеспечить выполнение всех необходимых для успешного решения поставленных задач и условий, а именно обеспечить скоординированность и четкость действий.

II. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ
Цель программы - улучшение условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории поселения на основе формирования эффективных механизмов поддержки и способствующих:

- социально-экономическому развитию поселения;

- росту благосостояния граждан;

- занятости и самозанятости населения.

Исходя из социальной значимости малого и среднего предпринимательства для развития поселения, полномочий органов местного самоуправления по вопросам развития малого и среднего предпринимательства муниципальная политика в отношении данного сектора экономики будет направлена на решение следующих задач:

- формирование благоприятных условий для обеспечения занятости и самозанятости населения в целях повышения материального благосостояния и возможности самореализации граждан;

- совершенствование правовых, экономических и организационных условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории поселения;

- создание условий для формирования инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;

- содействие субъектам малого и среднего предпринимательства в реализации существующих форм государственной поддержки;

- совершенствование системы получения субъектами малого и среднего предпринимательства организационной, консультационной и информационной поддержки по вопросам ведения бизнеса;

- содействие дальнейшему укреплению социального статуса, повышению имиджа предпринимательства.

III. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

В определенной степени меры по поддержке малого бизнеса могут быть реализованы в рамках областных инициатив, разработанных во исполнение поручений по итогам заседания президиума Государственного совета Российской Федерации от 27 марта 2008 года, утвержденных Президентом Российской Федерации, а также в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».  


Исходя из необходимости решения поставленных перед настоящей программой задач, а также возможностей и инструментов, доступных на муниципальном уровне, можно выделить следующие основные направления реализации программы: 

1. Разработка и использование механизмов налоговой, бюджетной и кредитной политики

2. Мероприятия информационной поддержки для создания благоприятной информационно-коммуникативной среды

3. Мероприятия инфраструктурной поддержки

4. Осуществление закупок у субъектов малого предпринимательства

В соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» с 1 января 2014 года установлена обязанность каждому муниципальному заказчику осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок.

5. Развитие самозанятости граждан

6. Разработка и использование нормативно-правовых средств поддержки

IV. МЕХАНИЗМЫ УПРАВЛЕНИЯ РЕАЛИЗАЦИЕЙ ПРОГРАММЫ

Основные механизмы управления реализацией настоящей программы, основаны на положениях Федерального закона № 209 от 24.07.2007 «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Федерального Закона №131-ФЗ от 06.10.2003 г «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также на положениях областных и муниципальных органов государственной власти и управления, прежде всего Постановлении Губернатора Владимирской области от 11.03.2009 № 180 «Об областной целевой Программе содействия развитию малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2009-2010 годы».
Формы и методы управления реализацией Программы определяются администрацией муниципального образования Демидовское ( сельское поселение) Гусь-Хрустального района.

Общее руководство и контроль за реализацией программных мероприятий осуществляет администрация муниципального образования Демидовское ( сельское поселение) Гусь-Хрустального района.

Администрация муниципального образования Демидовское ( сельское поселение) Гусь-Хрустального района является заказчиком муниципальной Программы и координатором деятельности исполнителей мероприятий Программы.

Администрация муниципального образования Демидовское ( сельское поселение) Гусь-Хрустального района осуществляет:

-подготовку предложений по актуализации мероприятий Программы в соответствии с приоритетами социально-экономического развития муниципального образования Демидовское ( сельское поселение) Гусь-Хрустального района, ускорению или приостановке реализации отдельных мероприятий;

-подготовку предложений по привлечению организаций для реализации мероприятий Программы;

-мониторинг выполнения Программы в целом и входящих в ее состав мероприятий;

Контроль за исполнением муниципальной Программы осуществляется администрацией муниципального образования Демидовское ( сельское поселение) Гусь-Хрустального района.

V. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ И ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ

Реализация мероприятий программы предполагает создать условия для сохранения действующих и вновь образованных субъектов малого и среднего предпринимательства, что позволит обеспечить увеличение количества рабочих мест, повышение заработной платы на предприятиях субъектов малого и среднего бизнеса и тем самым повысить уровень жизни населения на территории муниципального образования Демидовское ( сельское поселение) Гусь-Хрустального района.

По итогам реализации программы планируется получить следующие результаты:

- привлечение инвестиций в малое предпринимательство;

- увеличение объема товаров и услуг, производимых и реализуемых субъектами малого и среднего предпринимательства, расположенными на территории муниципального образования Демидовское ( сельское поселение) Гусь-Хрустального района;

- рост налоговых поступлений в местный бюджет от деятельности предприятий субъектов малого и среднего бизнеса;

- повышение качества товаров и услуг, предоставляемых населению за счет усиления конкуренции;

- увеличение представителей субъектов малого и среднего бизнеса, ведущих деятельность в приоритетных направлениях социального развития.

VI. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ

Финансирование программы осуществляется из 
средств областного и местного бюджетов и внебюджетных источников. 

Общий объем финансирования программы на период 2015-2017 гг – 15 тыс. руб.:

2015 г всего –5 тыс. руб, в том числе:

средства местного бюджета – 5 тыс. руб.

2016 г всего – 5 тыс. руб, в том числе:

средства местного бюджета – 5 тыс. руб.

2017 г всего – 5 тыс. руб, в том числе:

средства местного бюджета – 5 тыс. руб.

VII МЕРОПРИЯТИЯ 

 программы по развитию и поддержке малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Демидовское 
 на 2015 - 2017 годы
	№

п/п
	Мероприятия по реализации Программы
	Ответственные исполнители
	Срок

исполнения
	Источники

финансирования
	Объем финансирования,

тыс. руб.

	
	
	
	
	
	2015 г.
	2016г.
	2017г.
	Всего.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.Развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства

	1.1.
	Развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства
	Организации, образующие инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства
	2015-2017
	Средства местного бюджета
	5,0


	5,0


	5,0


	15,0



	1.2.
	Участие в публичных мероприятиях в сфере малого  и среднего бизнеса, направленных на укрепление взаимодействия предпринимательских кругов с представителями органов муниципальной власти. Участие в мероприятиях, посвященных Дню предпринимателя.

Участие в районных конкурсах:

- «Лучшее предприятие»,

- «Лучший предприниматель»
	Администрация сельского поселения Демидовское, субъекты малого и среднего предпринимательства сельского поселения Демидовское
	2015-2017
	Средства не требуются
	-
	-
	-
	-

	1.3.
	Организация взаимодействия субъектов малого и среднего предпринимательства сельского поселения Демидовское с Фондом развития Центра разработки и коммерциализации новых технологий
	Администрация МО Демидовское, организации, образующие инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства
	2015-2017
	Средства не требуются
	-
	-
	-
	-

	2.2. Имущественная поддержка 

	2.2.1.
	Обеспечение организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства нежилыми помещениями для осуществления ими уставной  деятельности 
	Администрация сельского поселения Демидовское
	2015-2016
	Средства не требуются
	-
	-
	-
	-

	2.3. Иные формы поддержки

	2.3.1.
	Проведение ежегодной  оценки состояния  развития малого и среднего предпринимательства в сельском поселении Демидовское с целью согласованной совместно с организациями, образующими инфраструктуру поддержки, политики в области развития малого и среднего предпринимательства на среднесрочную и долгосрочную  перспективу
	Администрация сельского поселения Демидовское, организации, образующие инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства
	2015-2017
	Средства не требуются
	-
	-
	-
	-

	2.3.2.
	Содействие в участии субъектов малого и среднего бизнеса в региональных программах развития и поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства
	Администрация сельского поселения Демидовское, организации, образующие инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства
	2015-2017
	Средства не требуются
	-
	-
	-
	-

	2.3.3.
	Предоставление услуг субъектам малого и среднего предпринимательства по подготовке бизнес-планов, необходимых для заключения договоров кредита, займа и лизинга основных средств
	Организации, образующие инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства
	2015-2017
	Средства не требуются
	-
	-
	-
	-

	2.3.4.
	Привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства для выполнения муниципальных заказов в соответствии с квотой, определенной Федеральным законодательством 
	Администрация сельского поселения Демидовское
	2015-2017
	Средства не требуются
	-
	-
	-
	-

	3.Мероприятия по вовлечению в предпринимательскую деятельность населения сельского поселения Демидовское

	3.1. Информационная поддержка

	3.1.1.
	Ведение паспорта состояния и развития малого и среднего предпринимательства сельского поселения Демидовское
	Администрация сельского поселения Демидовское

	ежегодно
	Средства не требуются
	-
	-
	-
	-

	3.1.2.
	Информирование предпринимателей по проблемам организации и ведения бизнеса:

- размещение в средствах массовой информации материалов о малом и среднем предпринимательстве в сельском поселении Демидовское
	Администрация сельского поселения Демидовское

	2015-2017
	Средства не требуются
	-
	-
	-
	-

	3.2. Поддержка  в области инноваций и промышленного производства

	3.2.1.
	Предоставление земельных участков и свободных производственных площадей субъектам малого и среднего предпринимательства для возможного размещения инновационных промышленных предприятий
	Администрация МО Демидовское
	2015-2017
	Средств не требуется
	-
	-
	-
	-

	3.3. Нормативно-правовое обеспечение 

	3.3.1.
	Оказание  предпринимателям юридической помощи по вопросам гражданского, финансового,

налогового, бюджетного, валютного, административного и иного законодательства в области регулирования предпринимательской деятельности
	Администрация сельского поселения Демидовское, организации, образующие инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства
	2015-2017
	Средства не требуются
	-
	-
	-
	-

	3.3.2.
	Оказание практической помощи субъектам малого и среднего предпринимательства в оперативном получении правовой информации: 

- нормативно-правовые акты Владимирской области и Администрации сельского поселения Демидовское, по вопросам малого и среднего предпринимательства
	Администрация сельского поселения Демидовское,

организации, образующие инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства
	2015-2016
	Средства не требуются
	-
	-
	-
	-

	

	ИТОГО по Программе, 

       в том числе: 
	5,0
	5,0
	5,0
	15,0


